
Commission on Emergency Planning & Response 
Minutes   

March 7, 2013 
 
Members Present:   

 Russ Tomevi, Public Works 

 Martha Gabehart, Individuals with Disabilities 

 Mark Willis, Emergency Services 

 Jack Taylor, CEPR Chair / Firefighters 

 Brandt Haehn, KDEM / proxy for Adjutant General 

 Mike McNulty, KDHE Health 

 Danny Shanks, Law Enforcement 

 Tim East, Energy 

 Darryn Gillihan, Business / Industry 

 Doug Grauer, Business / Industry 

 Ashley Goss, Public Health 

 Col. Ernest Garcia, KHP 

 Troy Whitworth, KDOT / proxy for Mike King 

 Sandy Johnson, Dept. of Ag / proxy for Dale Rodman 

 Scott Briggs, Counties 

 Doug Schmitt, County Emergency Managers 

 Henry Hungerbeeler, Transportation, Trucking & Rail 

 Leo Henning, KDHE Environment, / proxy for Dr. Robert Moser, JR 

 Keith Meyers, Dept. of Commerce / proxy for Pat George 

 Charles Keeton, Hospitals 

 Chris Howell, Tribes 

 Doug Jorgensen, Fire Marshal’s Office 
 

Members Not Present:   
 Kent Cornish, Business / Industry – Broadcasters 

 Kirk Thompson, KBI 

 John Sweet, Cities 

 Regional Councils, Vacant 

 Agriculture, Crop or Livestock, Vacant 
 

Call to Order / Roll Call: Chairman   

 Meeting was called to order at 1002 by the chairperson.   

 Roll Call was called by Tina Fike at 1004. 

 Chairperson introduced 2 new members.    Advised attendees that due to changes in funding, 
everyone attending needs to sign attendance sheet. 

 
Consent Agenda Review: Chairman 

 Consent Agenda approved as submitted. 

 



 
 
 
Presentations: 
 
Winter Storms EOC Activations                Jonathan York 

 2 separate storm systems in February: 
o 2/20‐22, 2013 – SEOC was activated from 0830 hours on 2/20 through 1200 hours on 2/22; 
o 2/24‐27, 2013 – SEOC was activated from 1200 hours on 2/24 through 0000 hours on 2/27; 

 Total of 111.5 hours for both storms; 
 Was staffed with KDEM personnel, as well as KS National Guard, KDOT, KDHE, KHP, 

and American Red Cross (1st storm); 
o 1st storm impacted western 2/3 of state with snowfall amounts varying from 6” to 12”, with 

some places in the central region receiving up to 16”; 

 2nd storm was more severe with blizzard warnings issued for the early part of the storm, mostly in 
the northwest part of the state receiving winds of 40‐50 MPH with frequent gusts of 60 MPH; 

 1st storm had very few power outages, 2nd storm caused significant power outages in the eastern, 
KC Metro region & the southeast portions of state, with the longest power outages being 36 hours 
in Lyon, Greenwood & Chase Counties; 

 Most of state received 12‐24” observed snowfall totals for both storms; portions of far south 
central region along border receiving over 36”; 

 11 county disaster declarations issued for 1st storm; most continued into 2nd storm system; only 3 
counties did separate declaration for 2nd storm; 

o State did a disaster declaration for the entire state for the 1st storm & was amended to 
include the counties impacted by the 2nd storm; 

 Mission assignments for 1st storm: 
o NG patrolled closed highways for stranded motorists – US54 from Minneola to Pratt, I70 

from Salina to Hays, & US400 from Dodge City to Greensburg; made contact with 70 
motorists; 

o KDOT plows to assist ambulance for critical transport from Jetmore to Wesley Hospital in 
Wichita; trip took 7 hours but individual survived; 

 3 shelters housed individuals in 1st storm: Gove, Kiowa, & Trego Counties 
o 3 counties identified shelters but were not opened: Franklin, Pratt & Clark Counties; 

 More shelters / warming centers opened up for 2nd storm due to prolonged power outages; 
 No mission assignments for 2nd storm; 
 6 fatalities total for both storms: 1 attributed to 1st storm, 5 attributed to 2nd; 
 2 building collapses from 2nd storm: in Franklin County, the roof on a mobile home collapsed due to 

excessive amount of snow (was unoccupied) & Leavenworth County, the Eagles Banquet Hall roof 
collapsed due to excessive amount of snow; 

 Will be conducting initial damage assessment conference calls with the impacted counties with the 
Public Assistance branch, tentatively next week will start preliminary damage assessments with 
FEMA, state representatives & representatives from impacted counties to see if can get Federal 
Disaster Assistance – primarily looking at snow removal, snow assistance declaration for those 
counties with record or near record snowfalls; 

 Q: Do you anticipate difficulties meeting criteria for FEMA’s snowfall thresholds due to FEMA’s 



changing criteria?   
o A: Criteria changes every year for public assistance disaster declaration thresholds; what’s 

changed with the snow assistance policy is that the counties have to have record or near 
record snowfall. Data is maintained by the National Weather Service through the Climate 
Data Center. Threshold for some counties is high – 20‐30”or more.    Have identified 15 
counties with record or near record snowfalls that qualify; 

 
 

Managing the Risk Update              Jennifer Clark 
 Book provided is not final copy, state printer had delays.    Final copies should be available by next 

week.    If need additional copies, please let Jennifer know; 

 Book is out of date as soon as is printed due to information changes; 

 Will include articles submitted from other agencies; 

 Gives special thank you to those that provide articles for book; 

 Will accept articles at any time. 

 Q: Can all members get a copy sent electronically?   
o A: Yes, all members will get a copy sent to them, and it will be put on the KDEM website as 

well. 
 

 

Spill Report                          Kim Nettleton, KDEM 
 1833 qualifying releases for 2012 reported to KDEM, KDHE & KCC ‐ down from 1891 reported in 

2011; 

 Showed map of spills reported to each agency per county; 

 Most spills per county reported: Montgomery, Butler, McPherson; 

 KDEM received 306 notifications in 2012; is down from 337 in 2011; 
 

 Most spills reported: Montgomery (54 – most of spills are reporting from Coffeyville), Butler (46), 
McPherson (35), Wyandotte (23), Sedgwick (13) 

 Top 5 commodities: Anhydrous Ammonia (66 incidents, 65,035.5 total pounds released), Sulfur 
Dioxide (56 incidents, 1,425,799 total pounds released), Diesel Fuel (49 incidents, 228,516 total 
pounds released), Crude Oil (21 incidents, 163,248 total pounds released), Hydrogen Sulfide (18 
incidents, 11,921 total pounds released); 

 Top 5 modes reported: Fixed Facilities (53%), Various Other Modes (i.e. car accidents, etc. ‐ 14%), 
Motor Carrier (12%), Pipelines (6.5%), Railroads (6.2%); 

 At last meeting, spoke about oil release quantities; Spills Working Group was created; 
o First meeting held on Feb. 14; 
o 11 members attended (KDEM, KCC, KDHE, KDEM GIS, etc); 
o Discussed current situation, how group came about; 
o Sent survey through NEMA to other 49 states requesting information on which state agency 

receives EPCRA notifications & follow‐up letters on behalf of the SERC, if spill notifications 
are received by multiple agencies how is the information shared & how is double reporting 
prevented, which state agency receives notifications for spills concerning oil wells, oil leases 
& oil pipelines, & what is the minimum reportable quantity for oil in that state, are there 
any best practices within their EPCRA program that they would be willing to share; 

o Had 23 states responded & presented findings to the Working Group; 
o Got familiarized with how KDEM , KDHE, & KCC handles each spill notification; 
o Came up with action items for each agency to handle or gather information regarding 



before the next meeting; 
o Spoke about the Centralized Spill database, may try to get that working at some point; 
o Next meeting is March 19th; 

 
 
Spill Report              Kent Schierkolk, KDHE 

 Primary goal: make sure spills are addressed & tracked, as well as making sure that there’s any that 
need more “attention” that those are handled; 

 Have MOU with KCC; KCC deals with oil releases, KDHE will respond if it’s an unusual issue or is 
leaking into waterways; 

o MOU expired last year, was renewed for 1 year due to trying to work out issues – mainly 
discussing hydraulic fracturing activities for oil fields; 

 Emergency tank release responses: 
o Lawrence, Lansing, Lebo, Chanute 

 KDHE had 626 reported spills; 
o 51 impacted surface waterways 
o 5 pipeline spills impacted ground water & were moved into the long‐term remediation 

programs; 
o District staff inspected 227 of 626 spill sites; 
o Responded to 12 joint spill release responses with KCC; 

 KCC numbers are approximately double from KDHE reports, but information wasn’t provided from 
them; 

 Top 5 counties with most reported spills: 
o Sedgwick, Johnson, Butler, Wyandotte, McPherson, Stafford; 

 McPherson’s spills are mostly small spills from a refinery & an underground storage 
area; 

 Top commodities reported:   
o Diesel fuel, Brine/salt water, Crude Oil   

 Top modes reported: 
o Transformers – 32%, motor vehicles – 18% 

 Plains pipeline: occurred in old riverbed – no water in bed but spill impacted groundwater; 
Voluntary cleanup with pipeline company and will be a long‐term remediation prospect; 

 Coffeyville Resources: pipeline spill along county road approximately 1000 feet which surfaced in 
bar ditch; 100+ barrels lost; issues during excavation included fiber optic line & rural water line that 
were running parallel to pipeline; pipeline company paid for rural water company to come in & 
move water line so it would not be damaged or disrupted; 

 Other pipeline release responses:   
o Plains Pipeline had 4 other spills, New Star Pipeline had gasoline become present in 

domestic wells – company hasn’t been 100% cooperative; KDHE is working with them under 
Executive Order & are waiting to get things resolved with lawyers;   

o Magellan Pipeline had 250 barrels of actual refined product lost which impacted 
groundwater – was referred to a voluntary program; 

 

THIRA Assessment               Jeanne Bunting 
 AKA: T‐HIRA – Threat & Hazard Identification Risk Assessment; 

 Came about due to Presidential Policy 8, which states that states should look at all threats & 
hazards from a national approach. Was started due to 9/11 & Hurricane Katrina; 



 5 steps to THIRA: 
o Step 1: Identify the threats & hazards of concern: 

 22 hazards that are of a planning significance within Kansas; 
 3 categories: Natural, Technological, & Human Caused; 

o Step 2: Give threats & hazards context: 
 Create worst‐case but believable scenarios – can use historical data & speak to 

subject matter experts, etc; 
 Came up with 4 worst‐case scenarios for Kansas; 

o Step 3: Examine core capabilities: 
 Kansas has 31 core capabilities within 5 mission areas: Prevention, Protection, 

Mitigation, Response, Recovery;   
 Come up with desired outcomes: what should be achieved; 
 Use scenarios to estimate impacts: pull out numbers of those affected; 

o Step 4: Set Capability Targets: 
 Uses Core Capabilities’ desired outcomes with impacts; 
 Data is then sent to KHP who prepares State Preparedness Report;   
 GAP analysis comes from both the State Preparedness report (where we are now) & 

THIRA (where we want to be); 
o Step 5: Apply results 

 Make informed decisions on how to allocate limited resources; jurisdictions 
determine the required resources needed to achieve the desired outcomes using 
Capability Targets; 

 EMPG funds is dependent on THIRA being turned in every year (new requirement), along with 
Homeland Security funds; 

o Funds can be used for training & exercises, sustainment, etc.; 
o Fed Gov has copy of THIRA so they know what our shortfalls are; 

 Meeting FEMA Region VII tomorrow for the 2014 THIRA; 
 
 

2014 Proposed HMEP Projects              Swapan Saha 
 Asking for formal approval from CEPR to get go‐ahead for HMEP proposals to be sent to USDOT; 

 Grant comes from fees that are collected from hazmat shippers & carriers by USDOT, and goes 
toward providing hazmat emergency planning & training; 

 Follows federal fiscal year: October 1 – September 30; 

 Amount approved for Federal Fiscal Year 2013‐14 is $396,755; 
o 75% is passed to counties; 

 Total allocation for Planning grant: $172,013 
o Received 2 planning proposals that total $174,675; 

 Total allocation for Training grant: $224, 742 
o Received 6 training proposals that total $141,967; 
o With approval from USDOT, can switch funds from training to planning to cover overage 

costs; 

 Total allocation for Admin grant: $80,113 

 Federal Fiscal Year 2013‐14 applications:   
o Planning Proposals: Regional Commodity Flow Study and Hazmat Tabletop Exercise / Plan 

Update; 
o Training proposals: Cargo Tank Truck, HazMat IQ, HazMat Suicide, Full Scale Exercise, 

Regional Responder Training, HazMat for Dispatchers Training; 



 Have Grant Review Committee that came up with criteria for rating grant applications:   
 Is application complete, Who will it benefit, What is the objective, What is the 

effect, What is the focus, What is the hazard, What does it impact, How many 
proposals were submitted by applicant, Did they receive past funding – if have new 
applicant, will support more than previous applicant; 

o Proposal: South Central Regional Commodity Flow Survey: 
 Funds requested: $148,975; 
 19 counties are participating in study; 
 Gathers information on the transportation of hazardous chemicals within the 

jurisdiction, and looks at the vulnerability and risk to life, property & environment;   
 Q: When you do commodity flow studies, do you look at livestock or other 

commodity? 

 A: No 
 Q: Are they counting trucks or are they counting data? 

 A: The way we tell the contractors is that they can expand the study, but main 
information is for transportation; 

 Q: Is there an opportunity to add agriculture to the study? 

 A: Can talk to counties & have meeting to see if they would add agriculture; 
o Proposal: Mid‐America LEPC Planning Proposal: 

 Funds requested: $25,700; 
 Is for reviewing, updating, and maintenance for Hazardous Materials Plan; will 

include 3 tabletop exercises, a Gap Analysis, and updating; 
o Proposal: Douglas County Hazmat First Responder Operations Training: 

 Funds requested: $5,950 
 Will include Hazmat IQ tools and radiation meters, 4‐gas meters, temperature guns, 

and Reagent paper; 
o Proposal: Douglas County HazMat Suicide Death Training for Law Enforcement: 

 Funds requested: $7500; 
 Includes how to safely assess the scene, recognize defensive responses, and the 

dangers involved in hazmat transportation; 
o Proposal: Douglas County HazMat for Dispatchers: 

 Funds requested: $6,250; 
 Will train dispatch centers, public safety officers, and 911 operators; 

o Proposal: Bourbon County Hazmat Airport Emergency Exercise: 
 Funds requested: $2,400; 
 Will include fire, law enforcement, EMS, and airport authorities; 

o Proposal: MidAmerica LEPC – Responder Training: 
 Funds requested: $11,000; 
 Is for 3 Hazmat ID courses at Overland Park Fire Department, and 1 Gas ID course at 

Kansas City, Kansas Fire Department; 
o Proposal: Saline County HazMat IQ First Responder Offensive Workshop: 

 Funds requested: $10,350; 
 Includes training on chemical size‐up, chemical verification, smart charts, placards, 

and response scenarios; 
o Proposal: South East Regional Full Scale Hazmat Exercise: 

 Funds requested: $56,500; 
 Will include players from fire, law enforcement, public health, public works, county 

government/local officials, and KDEM/KDHE; 



o Proposal: Shawnee County Highway Transportation Safety Training: 
 Funds requested: $42,017; 
 Will include training for confidence in the hot zone, low pressure tank truck 

emergencies, and high pressure tank truck emergencies; 

 KDEM Supported Activities: 
o Hazmat planning and training activities including the LEPC Conference, equipment for 

training and exercises, supplies, printing and indirect costs; 

 Motion to approve committee report made by Martha Gabehart; seconded by Col. Garcia.   
Motion carries. 

 
 

 Q: Are all applications funded?   
o A: Yes, if there are funds to approve; received 16 proposals but approved 10; the others 

were not funded due to not meeting the criteria; 
 

EPA Update                  Fatima Ndiaye 
 2013 EPA Conference: 

o Will be held at Overland Park, KS July 25‐27th at The Marriott Hotel; 
o Looking for award nominations for outstanding LEPCs; 
o Nominations are due by June 7, 2013; please visit www.marc.org/gti/lepc‐terc for more 

information; 
o Will have classes LEPC 101, chemical release reporting, etc.; 

 New OSHA Requirements: 
o The Hazard Communication Standard was modified to conform with the United Nations’ 

system; 
o Safety Data Sheets (SDSs, formerly known as Material Safety Data Sheets) are being revised; 

 Flexibility for states to implement EPCRA as needed; states have different 
requirements for submitting information under Sections 311 & 312; 

 For more information, please visit 
www.epa.gov/emergencies/docs/chem/osha_hcs_factsheet.pdf; 

 Toxic Release Inventory (TRI Updates: 
o 2011 National Analysis Report has been released, website: www.pea.gov/tri 
o Interactive Educational Tool: Tox Town: 

 Is a website that introduces middle school, high school, college students, educators, 
& the general public to the toxic chemicals in the environment and how they affect 
health;   

o TRI launches website for pollution prevention: www.epa.gov/tri/P2/index.html; 
o Will reinstate hydrogen sulfide reporting requirements; will be effective for the 2012 

reporting year, first reports from facilities are due by July 1, 2013; 
o TRI University Engagement Initiative: 

 Looking to collaborate with colleges/ universities on projects; 
 Website: www.epa.gov/tri/university/initiative/index/htm; 

 Clean Air Act (Risk Management Program ‐ RMP) updates:   
o Looking for facilities that need assistance with compliance with RMP; 
o Access is restricted to RMP website, but access can be granted by contacting Fatima with 

contact information – name, title, agency name, address, phone, and email address; 
o Webinars offered for Risk Management Program: 

 Info posted on www.epa.gov/emergencies/content/rmp/rmp_esubmit.htm; 



 Can be scheduled with Fatima; 

 Emergency Response & Removal Update: 
o Can find information on www.epaosc.org; 
o Can make claim to the US Coast Guard National Pollution Funds Center for oil spill for costs 

/ damages from an incident under the Oil Pollution Act of 1990 (OPA); website: 
www.uscg.mil/npfc/urg/; 

o Local governments can make claim for reimbursement of costs associated with a hazardous 
materials response at www.epa.gov/oem/content/lgr (restrictions apply); 

 News Releases: 
o Settled 2 cases in Kansas: 

 Coffeyville Resources: amount settled for was $2,302,500; case was due to alleged 
violations of the Clean Air Act at the Coffeyville, KS facility; company will also 
reimburse $1,746,256 of federal response costs stemming from cleanup of the 
Verdigris River after a flood & oil spill in 2007; 

 Koch Nitrogen Company: amount settle for was $380,000 due to alleged violations 
of the Clean Air Act at facilities in Iowa & Kansas; 

 Due to sequestration, all EPA employees will be required to take 2.5 week furloughs now through 
the end of September; dates are up to employees; 

 Directed to take off 3 days before the next federal holidays – exception are will have 2 on call 
personnel; 

 

EMAP Update                Jackie Miller 
 State Emergency Management Program went through an assessment process back in June; 

 In December, had 7 assessors do an on‐site assessment; 

 Were compliant with 101 out of 104 standards; 
o 64 standards, rest are sub‐standards; 
o Were given a certain amount of time to submit additional documents and show 

compliance; still was not compliant with 1 standard, documentation was sent in and was 
told that compliance in all areas were met; 

 At this point, still can’t call state accredited, there is a formal process that still needs to be done, 
but once that is done, state will be accredited; 

 Documentation showing compliance needs to be submitted every year, & an on‐site assessment is 
done every 5 years; 

 3 things that they would like State of Kansas to write up as best practices: 
o Fusion Center, Resource Management, Vulnerable Needs Registry; 

 
Remarks from Committee Members: 

 Martha Gabehart: Disaster funding bill: what is going on with that? Brandt Haehn: Bill is stuck in 
legislature, needing further documentation; 

 Sandy Johnson:   
o Due to sequester, no travel is being allowed for agency; will also have 1 day per week 

layoffs; 
o Bio‐Ag Facility in Manhattan: funding was passed for it, so building is progressing on it; 

 Brandt Haehn:   
o From the Response and Recovery branch, this is Severe Weather Awareness week; 

Preparedness Branch: had Civil Unrest tabletop exercise on Jan 12th , 4 KS school districts 
travel to the Emergency Management Institute in Maryland for Multi‐Hazard School 



Planning course; Planning branch: began regional mitigation plans; CRMCS training meeting 
here on March 15th;   

o Governor’s drought response team continues to meet, Kansas Water Office has sent out 
letters out for responses asking districts how they are doing & what are their concerns & 
have gotten some back;   

 Russ Tomevi: Task force was put together under Congress’ asking last year named Flood Protection 
Structure Accreditation Task Force (levees), Corp of Engineers & FEMA working on task force & 
Russ was invited to Washington, DC; will be coming out with 4 webinars with information; will have 
1 in each time zone and is open to only 100 people per call; 

 Chris Howell: Tribes can now ask for disaster declarations directly from president; 2 tribes already 
have done so; FEMA has new tribal website out regarding training & exercises classes; 

 Brandt Haehn: In the Consent Agenda, there was an After Action Review from the August 2012 
COOP exercise, within the AAR, there were 2 leadership recommendations;   

o For state agencies to continue to promote COOP planning, training & exercise 
opportunities, 

o Encourage agencies to start offering COOP awareness with new employees; 
 Since COOP sub‐committee is chartered by CEPR, wanted to come to meeting & 

action it forward; do you want COOP subcommittee to submit to governor or do you 
want CEPR to do that?   

o Unanimous decision by committee to have CEPR submit; 
 Will draft letter for chairperson to sign; 

 Jack Taylor: Welcome to new members; thanks presenters as they spend lots of time getting 
presentations together; 

 
Remarks from Public: 

 Ross Hauck, KS Fire Service: Have letter from the Fire Resource Working Group with 
recommendations for state wide fire service qualifications; per chairman, will disseminate letter to 
committee & put it on the agenda for the June meeting; 

 Eric Pippin, KHP: Met with Senator Roberts, likes idea of meeting in Salina; however there is an 
issue, grant guidance was expected by this month, but have not received it and it is unknown when 
it will be received; the week of May 27‐31 is a recess period for legislators, so plan will continue; 
will start working with congressional delegation & regional partners to get meeting in Salina at the 
KHP Training Center; 

 Chuck Clanahan, DHS: If commission is aware of any schools that need all‐hazard, security 
assessments, please contact me; 

 

ANNOUNCEMENTS AND ADJOURNMENT   
 

 Next Meeting: June 6, 2013 / Eisenhower Center, Topeka 


