
Commission on Emergency Planning & Response 
Minutes  

September 4, 2014 
 
Members Present: 

 Chuck Magaha, Regional Councils 

 Russ Tomevi, Public Works 

 Martha Gabehart, Individuals with Disabilities 

 Mark Willis, Emergency Services 

 Jack Taylor, Firefighters 

 BG Lee Tafanelli, Adjutant General 

 Michael McNulty, Kansas Department of Health & Environment (Health) / Vice‐Chair 

 Leo Henning, representing Dr. Robert Moser, Jr., Kansas Department of Health & Environment 
(Environment) 

 Chris Howell, Tribes 

 Tim East, Energy / Chair 

 Kent Cornish, Business / Industry (Broadcasting) 

 Darryn Gillihan, Business / Industry 

 Doug Grauer, Business / Industry 

 Ashley Goss, Public Health 

 Capt. Eric Pippin, representing Col. Ernest Garcia, KHP 

 Clay Adams, representing Mike King, KDOT 

 Scott Briggs, Counties 

 Teri Smith, County Emergency Managers 

 Henry Hungerbeeler, Transportation, Trucking & Rail 

 Doug Jorgensen, Kansas State Fire Marshal’s Office 

 Charles Keeton, Hospitals 

 Mike Koss, representing John Sweet, Cities 
 

Members Not Present: 
 Sandy Johnson, representing Jackie McClaskey, Department of Agriculture 

 Kirk Thompson, KBI 

 Larry Stainbrook, Agriculture, Crop, or Livestock 

 Pat George, Department of Commerce 
 

Call to Order / Roll Call: Chairman  

 Meeting was called to order at 1000. 

 Thanked Kent Cornish for providing meals for meeting; 

 Roll Call was called by Tina Fike at 1003. 

 
Consent Agenda Review: Chairman 

 Motion to approve Consent Agenda made by Martha Gabehart, seconded by Jack Taylor.  Motion 
passed. 

 



 
 
 
Presentations: 
 
Fire Service Working Group Update                     Pat Collins, Riley County Emergency Manager 

 Q: What is the next set of steps that are planned to get credential information out to fire services 
across the state? 

o A: Part of taskings was to come up with a list of deployable resources.  Thought that CRMCS 
was an adequate system to create list, so what group did was that we came up with a 
minimum set of training standards for deployable resources ‐ those resources that aren’t 
normally mutual aid. As for training people, that’s not part of our scope. 

 Q: What education regarding the credential levels have been issued to the stations and do you have 
further plans to continue that education? 

o A: The group is waiting on CEPR to accept standards before issuing standards within 
publications; once standards are accepted, group will start going out to meetings & 
presenting them and putting in newsletters/publications. 

o Jack Taylor: the standards were approved at the last meeting; there needs to be an 
educational component in the standards that states this affects those only that are 
considered as deployable. 

o Pat Collins: will take this back to the working group; 
o Doug Grauer: needs to state that this is a recommendation only by CEPR as we can’t do 

mandatory trainings without legislative approval; 
o Q: It’s a credential, right?  

 A: The way the group saw it was when the State EOC gets a request for a deployable 
resource, that these would be the minimum standard for what was requested, and 
the way we find that out is that there is an ID that has that credential on it; 

 Angee: We’re just saying that if you request this resource, this is what we’re sending 
you. It has nothing to do with saying “you must”, it’s voluntary, it’s all about 
deployment, in‐state & out; 

 Doug Jorgensen:  The perception is that the state or CEPR is trying to tell a local 
department the training they need to provide their employees in order to be able to 
respond to an incident; 

 Jack Taylor:  That’s where the educational component of this comes into play; this 
doesn’t impose anything on anyone and it doesn’t affect the normal day‐to‐day 
mutual aid situations; if you want to be considered for deployment outside of those 
normal day‐to‐day operations, then you need to meet these credentials; 

 Scott Briggs: Need to provide it as an opportunity instead of a mandate;  
 Tim: Would like to ask group to put together an educational piece & have them come 

back to commission.  Commission agrees. 
o Q: How were you going to send the information out anyway?   

 A: Group didn’t really talk about it. 
o Brandt Haehn: This is not an issue that is going to be contained to ESF 4 – Firefighting; when 

we set out with the state credential issue, it was across all the ESFs.  The roll‐out of the plan 
is to come up with the pamphlet similar to equipment pamphlet that is already being used; 
the vehicle used for training already exists within the CRMCS training.  Can have Bryan 
Murdie come in & speak regarding that at the next meeting. 

o Michael McNulty: Don’t we have an opportunity to provide the education to the executives 



at the fire service; 
o Pat Collins: Getting people to agree to enter their resources in the system has been a 

problem; agree with the implementation part & just need to come up with plan; 
o Brandt Haehn: Our strategy has been to focus on the training with the county emergency 

manager; then the county emergency manager and others that input data distribute the 
information amongst their county and have that be how it gets disseminated out.  We are 
willing to go to any meeting that are asked to go to; just need direction on what county 
needs/wants; 

o TAG: Do we have an FAQ on the website that explains everything?  
 Brandt Haehn: There is a whole website dedicated to CRMCS, will look at how to do a 

better job on disseminating the information from the website or sending people to it; 
will get with Bryan Murdie and have something drawn up for next meeting; 

o Tim: Would like to have Working Group come back for December meeting with what they 
have developed and what the plans are to move forward; 

o Charlie Keeton: Does this address ESF 9 and all the other ESFs? 
 Brandt: Yes, this does encompass all ESFs. 

 
Division of Emergency Management Plans: 

 County Emergency Operations Plans (CEOPs)        Brandt Haehn, KDEM 
o 38 CEOPs approved since September 2013; 
o 32 plans expired as of August 29, 2014: 

 Decreased from 40 last year; 
 10 in process of review – submitted to KDEM but had a few issues to take care of; 
 7 under contract – via an emergency operations plan grant; 
 15 unaccounted for – status is unknown; 

o EOP workshops started in October 2013; 
 Have done approximately 12 workshops regionally; 
 Biggest problem is getting key stakeholders to meetings; 
 Have a new staff member with prior experience, Melody Saxton, so hopefully will 

get people to the meetings; 

 Regional Hazard Mitigation Plans 
o Gives the ability to access mitigation dollars; 
o 5 regional plans approved since Sept. 2013, 2 regional plans will be submitted by December 

2014, and 4 regions are to be completed in 2015; 
o Saved $2.7 million doing regional plan – by doing county by county cost was over $4 million; 
o Recognized Jeanne Bunting for the great job she has done; 
o Biggest challenge is eligible sub‐grantees education & attending mitigation planning 

meetings; 
o Q: If you have a hazard that happens somewhere, it doesn’t affect anyone else’s eligibility? 

 A: No, as long as they participate and adopt the plan, they would be an eligible 
subgrantee; 

o Q: Is it possible to group the counties that have expired plans together?  
 A: we’ve looked at that but haven’t given serious consideration to due to state law 

being specific that counties have to have emergency operations plans; 
o Q: How many counties have part time or volunteer coordinators?  

 A: Not sure right off hand;  
 Teri Smith: That may part of it but sometimes individuals make it more complicated 

than it should be; KEMA is going to be partnering with KDEM in a mentoring 
program so hopefully help get more plans in place; 



 Kansas Response Plan (KRP):           
o Plan was updated & promulgated in January 2014; 
o Is updated every 3 years; 
o Included a legal appendix that covers all the laws for all the different ESFs – how they 

impact emergency management; 
o Had increased participation from local governments; 

 State Hazard Mitigation Plan (SHMP):           
o Promulgated November 2013; 
o Required by Federal law to be updated every 5 years (changed from 3); 
o Gives access to Public Assistance money outside of Categories A & B, and state hazard 

mitigation money; 
o Sets groundwork for regional mitigation plans; 

 COOP:           
o Quarterly meetings with a guest speaker at each meeting depending on quarterly topic & 

issues; 
o Continuing with annual training and exercise program; 
o Current challenges: lack of permanent source of funding for current COOP template & state 

agency leadership buy‐in; 
o Would appreciate any help from commission getting leadership buy‐in; 
o Q: Have you tried to get buy‐in from governor? 

 TAG: There have been a couple of occasions where this same issue has come up, and 
the problem that we may have is that it’s not part of the agency core mission set for 
COOP planning; 

o Have an annual COOP exercise on October 1; 

 Threat and Hazard Identification and Risk Assessment (THIRA): 
o Looks at threats and hazards within the state and tries to set goals for what a perfect or 

near‐perfect response would be; 
o Goes into the State Preparedness Report that is prepared by KHP; 
o Biggest concern is that it will be used to limit HLS dollars; 

 State Hazard Mitigation Program: 
o 3 projects approved for 2014 totaling $1.4 million 
o Project Monitoring: 

 Hazard Mitigation Grant Program (HMGP): 

    16 open disasters with ongoing projects; 
    27 open projects; 
    $25 million in ongoing project monitoring; 

 Pre‐Disaster Mitigation Grant Program (PDM): 

 FY13: one ongoing project for a safe room; 

 FY14: one ongoing project for a safe room; 
o Q: Can you give me an example of pre‐disaster mitigation?  

 A: It would be for any project that can be done with hazard mitigation ‐ safe rooms, 
flood plain buyouts, etc. 

o Biggest challenge is that right now there are 3 open disasters with 3 different sets of 
guidance on how mitigation money can be spent; 

 Emergency Alert System (EAS) Plan            Jonathan York, KDEM 
o State communications committee is responsible for development and maintenance of the 

plan; 
o Committee is comprised of broadcasters (television and radio), as well as emergency 



management from state and local levels; 
o Plan was revised and promulgated in July 2013; 
o Is reviewed annually and is revised every three years; 
o Developed IPAWS (Integrated Public Alert and Warning System) directive; 

 IPAWS is a web‐based geographic enabled aggregator to disseminate messages over 
any medium; 

o A component of IPAWS is a local operational area planning template for counties; 
 KDEM developed a directive for IPAWS implementation so that if we receive an 

IPAWS alerting authority application request from a municipality or Federal 
Government or state entity within a county, that process includes the county 
emergency manager; 

o Continuing outreach to counties and local jurisdictions; 
o Received 4 additional Local Public Alerting Authority applications from: Ft. Riley, City of 

Coffeyville, Johnson County, Sedgwick County, and Wyandotte County;  
 Sedgwick County has a completed EAS plan and has submitted it to KDEM; 

o One pending application – KDEM; has been sent to FEMA, finalizing minor details; 
o Look ahead:  

 Will continue State EAS Committee meetings as needed, with an annual review of 
the State EAS plan; 

 Provide technical assistance to the counties as needed for IPAWS; 
o Kent Cornish: Kudos to Jonathan; in late 2011, the FCC asked all states to update their plan, 

and last year at this time, Kansas was one of three states that had a completed plan; 
 
KDHE State Epidemiologist Update          Daniel Neisis, KDHE 

 West Nile:  
o Arboviral (arthropod‐borne virus) disease; 

 Transmitted by Culex mosquitoes in the US; 
o Introduced in the US in 1999, and introduced to Kansas in 2003; 

 Had 57 cases in 2012, 92 cases in 2013 with 8 deaths, and 1 case so far in 2014 for 
the week ending August 16th; at time of the meeting was 3 cases; by next week’s 
report, will be at 8 cases; 

o Mosquito surveillance: rises / falls with funding levels; 
 Only surveillance ongoing is in SGCO due to a high number of previous cases, have 9 

traps; the mosquitoes are separated by species, sent to KDHE lab and tested for 
virus; 

 Chikungunya Virus: 
o Also an Arboviral disease; 

 Transmitted by Aedes aegypti and Aedes albopictus mosquitoes; 
o Name comes from a native language in Tanzania meaning “that which bends up”; 
o Causes aches and joint pains so person is generally hunched over; 
o Case fatality rate is approximately 1 per 1000; 

 Most deaths occur among newborns, the elderly, and the debilitated; 
o Symptoms: acute onset of fever, muscle and joint pains, non‐specific maculopapular rash; 

 After 1 year, 20% of patients still have severe recurring joint pains; 
o Western Hemisphere outbreak began in 2013 – Caribbean islands, Central, South, and 

North Americas; 
 From 2013 to late August 2014: 

 583,504 suspected cases; 



 690 imported US cases – 680 from Caribbean islands and South America; 
o 4 cases in Kansas that acquired disease outside of states; 
o 6 cases in Florida that acquired disease locally; 

 Worry is that it will become established in western hemisphere; 

 For now, the only standard public health approaches are: 
o Mosquito control and avoidance; 

 In Kansas, don’t have the resources to undertake targeted spraying every place 
where the virus pops up; 

 TX has detected virus in mosquitoes there however don’t have any reported cases; 
o KDHE is creating guidance for local health departments, health care and travel clinics 

regarding virus; 

 Ebola Virus: 
o Discovered in 1976;   

 Range was 1 – 425 cases; 
o Current outbreak in largest ever & first in western Africa; 

 Began in March 2014; 
 At time of meeting, there are 2,615 cases with 1,417 deaths; 

o Contracting Ebola:  
 Coming into contact with bodily fluids of a person that is sick with or has died from 

Ebola, objects contaminated with the virus, and infected animals; 
o Symptoms: 

 Days 1 – 5: fever, chills, muscle pain, general malaise – symptoms are similar to 
malaria, typhoid fever or pneumonia; 

 Days 6 – 16: diarrhea, vomiting, abdominal pain, chest pain, bleeding/bruising, 
multi‐organ failure, septic shock, death; 

o Spreading disease: only someone showing symptoms can spread the disease; if someone 
has been exposed to Ebola, but does not develop symptoms after 21 days, they will not 
become sick with Ebola; 

o KDHE has updated its viral hemorrhagic fever Disease Investigation Guideline with most 
current guidelines from CDC; 
 Issued guidance to local health departments and universities; 
 Developed a risk assessment tool to evaluate potential exposures in those arriving in 

Kansas; 

 Measles: 
o In May and June 2014, responded to measles outbreak in Kansas City, MO – 3 related cases 

were in Johnson County; 
o Created survey to co‐workers of 1 case and sent letter to the workplace of another; 
o Is highly contagious and easily transmitted; 
o July 2014: 11 confirmed cases in Sedgewick County (1 case was an out of town visitor); 

 Sedgewick County activated their Incident Command Structure; 
 Those possibly infected were told to self‐quarantine; 
 Written quarantine orders issued due to possible infected people wanting to fly and 

the airline not refunding money until written orders were issued; 
 Letters were sent to those exposed to infectious workers in hotels and restaurants; 
 Sedgewick County worked to ID, notify & evaluate those exposed; 
 Opened a vaccination and IG clinic; 

 Q: Do you have an estimate of cases of these diseases that aren’t reported? 
o A: For these diseases, the reporting is probably pretty high as labs are required to report 



positive results; there are probably those that don’t go to the doctor; 
o Q: Is Chikungunya a reportable disease? 

 A: It is, as are all mosquito‐borne viruses; right now there aren’t many places to 
send bloodwork to be tested for  Chikungunya; right now almost all tests are being 
sent to one small private lab; 

o Q: Since Ebola is transmitted by droplets, why are all the airborne precautions being taken? 
 A: There was a mixed message sent out by CDC and they did a retraction on a 

conference call; 
o Q: Are normal precautions for 1st responders are ok? 

 A: Yes; 
 
 
Fred the Preparedness Dog Outreach          Michael McNulty & Fred, KDHE 

  “Fred Campaign” receives approximately $25,000 per year for funding from the CDC Public Health 
and Emergency Preparedness grant; 

 Has existed since approximately April 2013; 

 Wanted to target children ages 6‐12 to talk about family disaster and emergency preparedness, 
including pets; 

 Serves as mascot and an attention getter; 

 Backpack worn by Fred serves as family preparedness kit example; 

 Have activity book for kids between 6‐12 years of age & series of 24 training cards of Fred in 
different situations;  

 Developed website (www.fredthepreparednessdog.org) and social media pages ‐ Facebook 
(www.facebook.com/FredthePreparednessDogKdhe) & Twitter (www.twitter.com/FredPrepDog); 

 Website has games and activities for children to play and learn about family and pet preparedness; 
can print off pages from activity book included on the website separately; also have a “Fred’s 
Preparedness Team” certificate that kids can print out; a YouTube video of Fred talking about how 
to making a plan and a kit is included; created a Fred the Preparedness Dog app available from 
iTunes; there are articles under the Animal Safety tab written in Fred’s point of view; 

 2015 Fred the preparedness dog calendar that includes the state’s working dogs; 

 Possibly going to National Preparedness Summit in 2015 in Atlanta, GA; 

 CDC has challenged us to expand the public / private partnerships with Fred;  

 Q: What came first, the program or Fred? 
o A: Fred came first; he is my personal dog, he was born in 2011. The program was started on 

a whim with a picture of him in a tub during a storm; then he was brought him to a KDEM 
event; CDC heard about him and they thought program was very innovative and it had not 
been seen in the states before; 

 Q: Are you grooming your other dogs to do the same thing as Fred? 
o A: We have 2 other dogs but they would not be as good as Fred; 

 Q: Have you reached out to any private partners? 
o A: We’ve tried some, most have been pet supply companies; 

 Q: Have you reached out to Hill’s here in Topeka? 
o A: We haven’t yet but think it would be a great partnership, especially if Hill’s would 

package 3 days’ worth of food and target it towards emergency preparedness; 
 
EPA Update              George Hess, EPA 

 Executive Order 13‐650 came about due to the ammonium nitrate explosion at the West Fertilizer 
plant in West Texas in April 2013; 



o 15 people killed and over 160 injured, more than 150 buildings damaged / destroyed; 

 Order was signed in August 2013; 
o First section of order is chemical safety and security, established a working group that is 

chaired by U.S. Dept. of Homeland Security, U.S. Dept. of Labor, and U.S Environmental 
Protection Agency; also included in group are USDA, DOT, DOJ, and the White House; 
 Mandate is to improve operational coordination with state, local and tribal partners, 

enhance federal coordination, enhance information collection and sharing, 
modernize regulations, guidance, policy, and standards, and identify and sharing 
best practices; 

o Executive Order started in December 2013 with outreach efforts / stakeholder meetings, 
most were held in the more heavily chemical processing areas of the US; summarized input 
in February 2014; report of the path forward was released in May 2014 – outlined a short 
term (1 year), medium term (FY 2016), and long term (after 2016); 
 

o Report is 122 pages; can be found online at 
https://www.osha.gov/chemicalexecutiveorder/final_chemical_eo_status_report.pdf; 

o Second section of mission is responsibility, third section is operational coordination; 
 Trying to get more LEPCs involved, getting more involved in the LEPC process, 

provide further technical assistance to LEPCs, identify funding sources for first 
responder training, expanding use of electronic data, and improve public 
participation; 

o Section 4 deals with getting the federal response community in sync with each other;  
 Due to Hurricane Sandy, will start developing Standard Operating Procedures (SOPs) 

and will disseminate those through the Regional Response Teams; collecting and 
sharing information (EPA, ATF, OSHA already doing this); 

 Section 5 deals with data management:  
o Identify where information is stored and making it more available to states and locals; 
o EPA knew about West Texas facility due to anhydrous ammonia use, but DHS didn’t; 
o Expanding Computer‐Aided Management of Emergency Operations (CAMEO) software; 
o Develop mobile apps; 

 Section 6 deals with modernizing policies and updates; 
o In late summer 2014, EPA started working on an ammonium nitrate guidance document for 

industry, that has been sent out – can find it online at 
www.epa.gov/emergencies/docs/chem/AN_advisory.pdf; 

o In December 2013, OSHA came out with some proposed changes for the process safety 
management standard; is very similar to EPA’s Risk Management Program; 

o In July 2013, EPA sent out proposed changes – collecting information on OSHA proposals 
and requiring an active emergency response on the part of the facility to do exercises; 

o In August 2013, DHS came out with proposed changes to CFATS regulations; 

 Section 7 deals with working with stakeholders to identify best practices; 
o DHS has a Lessons Learned Information System website available: 

www.llis.dhs.gov/topics/chemical‐facility‐safety‐and‐security  
o Stakeholders are: industry, first responders, environment / community, Federal, Tribal, 

State, and local partners; 
o Ideas were to be innovative, promising, and proven practices; 

 

Remarks from Committee Members: 
 BG Tafanelli / Terri Ploger: Had over 2000 people come in for week long Vigilant Guard exercise; 



o Was 2 years in the making; mission of exercise was to bring federal, state, & local partners 
together – what type of federal (military) assets would be available during disasters; 

o Missouri Homeland Emergency Response Force (HERF)  was able to come in & train 
alongside Kansas’ Search And Rescue (SAR) teams; 

 Martha Gabehart: Anthony Fadale & I are going to FEMA exercise on September 25th; 
 Angee Morgan: Monday is Preparedness day at the State Fair; 

 
Remarks from Public: 

 Anthony Fadale: Think can help Michael McNulty & Fred with funding, will talk later; encourage 
those with disabilities to attend state fair as there have been lots of improvements; Was a recent 
post on ada.gov on August 29th specifically dealing with children / schools and evacuations;  

 

ANNOUNCEMENTS AND ADJOURNMENT  
 Need volunteers for lunch for December meeting & all in 2015; 

Next Meeting: December 4, 2014 


